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Retouradres: Rijkswaterstaat | Postbus 2232 | 3500 GE  Utrecht 

RWS INFORMATIE 

Dirkzwager legal & tax 

De heer J. Keur 

Postbus 111 

6800 AC Arnhem 

  

  

Datum 6 november 2020 

Onderwerp Besluit Wob-verzoek proces vaststelling Handreiking 

Beleidslijn Grote Rivieren 

  

 

Geachte heer Keur, 

In uw brief van 3 augustus 2020, door mij ontvangen op 4 augustus 2020, heeft u 

namens de heer R. van Dongen met een beroep op de Wet openbaarheid van 

bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht om, kort samengevat, alle 

documenten, inclusief concepten, die betrekking hebben op het gehele proces van 

totstandkoming van de Handreiking Beleidslijn Grote Rivieren van 15 juli 2019 

(hierna: de Handreiking) en de werking van deze aangepaste versie tot en met 

heden (3 augustus 2020).  

 

In het bijzonder vraagt u om alle documenten omtrent twee specifieke 

wijzigingen: 

- het vervallen van het kaartje/de afbeeldíng "Figuur 7 Een schematische 

doorsnede van het rivierbed"; 

- de toevoeging van een extra onderdeel bij de uitleg van de 10%-regel in de 

bijlagen, luidend: "Het rivierbed is niet in verticale richting begrensd door het 

maaiveld of de waterstand bij extreem hoogwater. Het totale volume van de 

bebouwing (inclusief het volume onder maaiveld of boven de waterstand bij 

extreem hoogwater), telt mee bij de bepaling van de 10% 

uitbreidingsmogelijkheid." 

 

Procedure 

 

De ontvangst van uw Wob-verzoek is niet schriftelijk bevestigd.  

 

Over het Wob-verzoek bent u op 8 september 2020 gebeld door mevrouw S. 

Keijser. In het gesprek zijn door haar mondelinge excuses aangeboden voor de 

late reactie op het Wob verzoek. Aangegeven is dat het verzoek meteen is 

opgepakt door de gevraagde documenten te verzamelen en te beoordelen, waarbij 

de focus lag op de documenten die betrekking hebben op de twee specifieke 

wijzigingen. Het aanbod is gedaan om op korte termijn, via een informele weg 

(mail), de stukken die betrekking hebben op de twee specifieke wijzigingen te 

verstrekken. Kort is toegelicht hoe het proces van vaststelling van de Handreiking 

is gegaan, dat er geen formeel besluit van de Minister is, maar bekendmaking van 

de Handreiking heeft plaatsgevonden door publicatie op de site van Helpdesk 
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Water. U gaf aan contact te zoeken met de heer Van Dongen of hij hiermee 

akkoord kon gaan en het voldoende transparantie zou geven over het 

vaststellingsproces. Pas na het bestuderen van de geselecteerde documenten kon 

door u worden beoordeeld of er nog behoefte was aan een formeel Wob-besluit. 

Door mevrouw Keijser is aangegeven dat het nemen van een Wob besluit meer 

tijd zal kosten, zeker als meer documenten moeten worden beoordeeld voordat ze 

kunnen worden verstrekt. 

 

Via We transfer zijn op 10 september 2020 aan u 11 documenten 

(documentnummers 001 t/m 010 en 033) verstrekt.  

 

Op 11 september 2020 maakte u via de mail kenbaar dat de heer Van Dongen een 
formeel Wob-besluit wenst en u meer documenten wilt zien dan de geselecteerde 

documenten. Aangedrongen wordt op een spoedig besluit omdat de beslistermijn 

is verstreken. 

 

Met deze brief beslis ik op uw verzoek. 

 

Wettelijk kader 

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen 

verwijs ik u naar bijlage 2. 

 

Inventarisatie documenten 

Naar aanleiding van uw informatieverzoek zijn in de administratie  van 

Rijkswaterstaat in totaal 98 documenten aangetroffen. 

Deze documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, welke  ik als bijlage 1 bij 

dit besluit heb gevoegd. Op de lijst staat per document aangegeven op welke 

wijze het document openbaar wordt gemaakt. In dit besluit wordt dit nader 

toegelicht. 

 

Besluit 

Ik heb besloten (deels) aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie 

waarom u verzocht, zoals opgenomen op de inventarislijst, (gedeeltelijk) openbaar 

te maken. Voor de nadere motivering verwijs ik naar het onderdeel 

‘Overwegingen’ van dit besluit. 

 

Overwegingen 

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de 

Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het 

bepaalde in de artikelen 10 en 11. 

 

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke 

belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger 

in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen 

onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen 

van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook 

betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie 

en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het 

specifieke belang van de verzoeker. 

 



 

 

RWS INFORMATIE 

RWS Oost-Nederland 

 
Datum 

6 november 2020 
 

Ons kenmerk 

RWS-2020/48094 

 

Pagina 3 van 14 

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat 

openbaarmaking van het gevraagde document uitsluitend aan u op grond van de 

Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u het betreffende document verstrek, moet ik 

deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vindt de 

onderstaande belangenafweging dan ook plaats. 

 

Eerbiediging persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid, onder e) 

 

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft 

verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet 

opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd. 

In de meeste documenten staan persoonsgegevens. Ik ben van oordeel dat ten 

aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt 

geëerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom 

heb ik de persoonsgegevens verwijderd uit deze documenten. Het betreft 

persoonsgegevens van ambtenaren en van derden. Onder derden valt ook de 

naam van de verzoeker, de heer Van Dongen. Omdat de documenten voor 

eenieder openbaar zijn, wordt de naam Van Dongen niet openbaar gemaakt. 

 

Voor zover het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het volgende van 

belang. Hoewel ambtenaren in hun beroepshalve functioneren als zodanig niet ten 

volle een beroep kunnen doen op de persoonlijke levenssfeer, geldt dit volgens 

vaste rechtspraak wel voor gegevens als namen, telefoonnummers (werk en 

privé), e-mailadressen en handtekeningen en parafen van ambtenaren. Namen en 

andere naar een persoon herleidbare gegevens zijn immers persoonsgegevens en 

het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het 

openbaar maken van dergelijke informatie verzetten. Daarbij is van belang dat het 

hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met 

een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in de zin 

van de Wob. Van openbaarmaking van deze informatie wordt in beginsel afgezien 

indien het ambtenaren betreft die niet uit hoofde van hun functie in de 

openbaarheid treden. 

 

Ten overvloede merk ik daarbij op dat deze handelwijze in lijn is met de huidige 

jurisprudentie en verwijs naar de uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak 

van de Raad van State van 18 juli 2007 (LJN: BA9807), van 19 december 2012 

(LJN: BY6746) en van 12 juni 2013 (zaaknr. 201112236/1/A3). 

 

 

Persoonlijke beleidsopvattingen uit intern beraad (artikel 11) 

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om 

informatie uit documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen 

informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke 

beleidsopvattingen.  

Op grond van artikel 1, onder c, van de Wob wordt onder intern beraad verstaan 

het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan 

wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke 

verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid. Een persoonlijke 

beleidsopvatting is "een opvatting, aanbeveling of conclusie van één of meer 
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personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen 

aangevoerde argumenten" (artikel 1, onder f, van de Wob). 

 

Als documenten van intern beraad worden blijkens de toelichting op de Wob en 

bestendige jurisprudentie o.a. aangemerkt: e-mails en nota's van ambtenaren 

onderling of gericht aan hun politieke en ambtelijke leidinggevenden, 

correspondentie tussen ministeries of andere bestuursorganen onderling en 

concepten van stukken. Ook documenten afkomstig van externe personen of 

organisaties die bij de beleidsvorming en besluitvorming worden betrokken 

kunnen als documenten bestemd voor intern beraad worden aangemerkt 

 

Deze beperking op de informatieverplichting is in de Wob opgenomen omdat een 

ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die van buiten bij het intern 

beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -voorbereiding gewaarborgd moet 

zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling -en met bewindspersonen- 

kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de standpunten die het 

bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant. 

 

De Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State (hierna: de Afdeling) overweegt 

in haar uitspraak van 31 januari 2018 (201700728/1/A3; ECLI:NL:RVS:2018:314) 

dat een bestuursorgaan per zelfstandig onderdeel van een document voor intern 

beraad met informatie over een bepaalde bestuurlijke aangelegenheid, zoals 

alinea’s, dient te bezien of dit zelfstandig onderdeel persoonlijke 

beleidsopvattingen bevat en, wanneer in de opvattingen informatie van feitelijke 

aard is opgenomen, of de persoonlijke beleidsopvattingen zodanig met deze 

feitelijke gegevens zijn verweven dat deze niet zijn te scheiden. In geval van 

verwevenheid mag in beginsel het betrokken onderdeel van het document worden 

geweigerd op grond van artikel 11 Wob. Een bestuursorgaan hoeft niet binnen een 

zelfstandig onderdeel van een document per zin of zinsdeel te bepalen of 

verwevenheid een weigering kan rechtvaardigen. 

 

Op basis van het bovenstaande concludeer ik dat een aantal de documenten zijn 

opgesteld ten behoeve van intern beraad en dat deze documenten pe rsoonlijke 

beleidsopvattingen bevatten. Zoveel mogelijk zijn in de documenten de 

persoonlijke beleidsopvattingen gescheiden van de feitelijke gegevens en worden 

alleen de feitelijke gegevens openbaar gemaakt. Daar waar de feitelijke gegevens 

niet te scheiden zijn van de persoonlijke beleidsopvattingen heb ik besloten de 

hele zin of alinea niet openbaar te maken. De werkafspraken (document 022-C) 

behorende bij de werkgroep rivierbeheer worden in hun geheel niet openbaar 

gemaakt omdat hierin de interpretaties van verschillende ambtenaren staan hoe 

de Beleidsregels Grote Rivieren naar hun mening zouden moeten worden 

toegepast.  

De diverse conceptteksten van de Handreiking maak ik openbaar, met 

uitzondering van de opmerkingen van ambtenaren omdat deze persoonlijke 

beleidsopvattingen bevatten. 

 

Wijze van openbaarmaking 

De documenten zoals opgenomen in de inventarislijst worden per e-mail 

(Wetransfer) aan u toegestuurd. 
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Indien u naar aanleiding van dit besluit nog vragen heeft, kunt u contact opnemen 

met de in het briefhoofd genoemde contactpersoon. 

 

Indien u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u bezwaar indienen zoals 

hieronder bij ‘Mededeling’ is aangegeven. 

 

Ik ga ervan uit dat ik u hiermee voldoende heb geïnformeerd. 

 

 

Hoogachtend, 

 

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT, 

namens deze, 

hoofd Werkenpakket Rijkswaterstaat Oost-Nederland, 

 

 

 

 

 

ing. M. Böhmer 
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Mededeling 
 
 

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunt u tegen dit besluit binnen zes 
weken na de dag waarop dit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het 

bezwaarschrift moet worden gericht aan de Minister van Infrastructuur en 

Waterstaat, ter attentie van: Rijkswaterstaat Oost-Nederland, Afdeling 
Werkenpakket, Postbus 2232, 3500 GE te UTRECHT. 

  

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en tenminste het volgende te 
bevatten: 

a. naam en adres van de indiener; 

b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt 
(inclusief datum en nummer of kenmerk); 

d. een opgave van redenen waarom men zich met de beslissing niet kan 

verenigen; 

e. zo mogelijk een afschrift van het besluit waartegen het beroep zich richt. 
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Bijlage 1- Inventarislijst  
 

 

Nr. 

 

Document 

 

Beoordeling 

Wob-

weigeringsgrond 

001. 001-Advies aanvraag watervergunning bijlage 

werkgroep 10.2e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

002. 002-Afhandeling van uw vraag helpdesk Water 19 

07 1509 10.2e 

Deels openbaren artikel 10.2.e 

003. 003-Agenda 11 juli 2019 10.2e Deels openbaren artikel 10.2.e 

004. 004-Agenda Werkgroep Rivierbeheer 11 juli 2019 

10.2e 

Deels openbaren artikel 10.2.e 

005. 005-Bijlage 1 Verslag Werkgroep Rivierbeheer 

20190131 10.2e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

006. 006-Handreiking Bgr 2019 mail 13 maart 2019 

10.2e 

Deels openbaren artikel 10.2.e 

007. 007-Inbreng casus X  Werkgroep Rivierbeheer 11 

juli 10.2e 

Deels openbaren artikel 10.2.e  

008. 008-mail 16 juli FW Handreiking Bgr 2019 10.2e 

en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

009. 009-Tekstvoorstel aangepaste Handreiking Bgr 

mail 23 januari 2019 10.2e 

Deels openbaren artikel 10.2.e 

010. 010-Verslag Werkgroep Rivierbeheer 20190711 

10.2e 

Deels openbaren artikel 10.2.e 

011A. 011-A Agenda 22 juni 2017 10.2e Deels openbaren artikel 10.2.e 

011B. 011-B Bijlage 1 Concept verslag 20-04-2017 10.2e Deels openbaren artikel 10.2.e 

011C. 011-C Bijlage 8a Verslag SGW 29 maart 2017 

schriftelijke ronde onderdeel Bgr 10.2 e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

011D. 011-D Bijlage 8b Standpunten OIM betreffende 

adviesrapport aanpassing Beleidslijn Grote Rivieren 

10.2 e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11  

011E. 011-E Bijlage 8c Reactie op notitie Standpunten 

OIM 10.2e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

012A. 012-A Agenda 14 september 2017 10.2e Deels openbaren artikel 10.2.e 

012B. 012-B Bijlage 1 Verslag Werkgroep Rivierbeheer 

22 juni 2017 CONCEPT10.2e 

Deels openbaren artikel 10.2.e 

012C. 012-C Bijlage 5 Voorstel uitwerking verruiming 

10% regeling 11 

Deels openbaren artikel 11 

013A. 013-A Agenda 26 oktober 2017 10.2e Deels openbaren artikel 10.2.e 

013B. 013-B Bijlage 1 Verslag Werkgroep Rivierbeheer 

14 sept 2017 10.2e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

013C. 013-C Bijlage 4 Voorstel 10% functieverandering 

verplaatsing vervanging 10.2e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

014A. 014-A Agenda 25 januari 2018 10.2e Deels openbaren artikel 10.2.e  
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Nr. 

 

Document 

 

Beoordeling 

Wob-

weigeringsgrond 

014B. 014-B Agenda werkgroep rivierbeheer 11 juli 2019 

10.2e 

Deels openbaren artikel 10.2.e  

014C. 014-C Bijlage 1 verslag Werkgroep Rivierbeheer 

20171026 10.2e 

Deels openbaren artikel 10.2.e  

014D. 014-D Bijlage 5 Tekstvoorstel Bgr 17jan2018 - 

openbare versie 

Openbaren  

014E. 014-E Bijlage  5 Tekstvoorstel Bgr 17jan2018 met 

wijzigingen - 11 

Deels openbaren Artikel 11 

015A. 015-A Agenda 19 april 2018 10.2e Deels openbaren artikel 10.2.e  

015B. 015-B Bijlage 1 conceptverslag Werkgroep 

Rivierbeheer 20180125 10.2e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

015C. 015-C Bijlage 3 Wijziging Bgr ivm verrruiming 

mogelijkheden ontwikkelingen rivierbed 

Openbaren  

016A. 016-A Agenda 31 mei 2018 10.2e en 11 Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

016B. 016-B Bijlage 1 Conceptverslag Werkgroep 

Rivierbeheer 19 april 2018 10.2e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

016C. 016-C Bijlage 4a Besluit wijziging Bgr ivm 

verruiming mogelijkheden ontwikkelingen rivieren 

MC 23052018 

Openbaren  

016D. 016-D Bijlage 4b 

Tekstvoorstel_Bgr_24mei2018_met wijzigingen 

Openbaren  

016E. 016-E Bijlage 5 Handreiking_Bgr_2014 met 

opmerkingen 11 

Deels openbaren artikel 11 

017A. 017-A Agenda 24 juli 2018 10.2e en 11 Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

017B. 017-B Bijlage 1 Conceptverslag Werkgroep 

Rivierbeheer 31 mei 2018 10.2 e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

017C. 017-C Bijlage 2a stcrt-2018-36070 BGR Openbaar  

017D. 017-D Bijlage 2b Beleidsregels grote rivieren d.d. 1 

juli 2018 

Openbaren  

017E. 017-E Bijlage 3 Presentatie wijzigingen Bgr juli 

2018-10.2e 

Openbaren  

017F. 017-F Bijlage 4 Voorstel Handreiking2018 art 3a 

en 3b 

Openbaren  

017G. 017-G Bijlage 5 Handreiking_Bgr_2014 met 

opmerkingen 11 

Deels openbaren artikel 11 

018A. 018-A Agenda 15 november 2018 10.2e Deels openbaren artikel 10.2.e  

018B. 018-B Bijlage 1 Conceptverslag 24 juli 2018 10.2e 

en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

018C. 018-C Bijlage 7 RaadvanState uitspraak 

201706648 1R3 Worp Deventer 

Openbaren  

018D. 018-D Bijlage 8 Aangepast voorstel Handreiking 

2018 art 3a en 3b 11 

Deels openbaren artikel 11 

019A. 019-A Agenda 31 januari 2019 10.2e Deels openbaren artikel 10.2.e  
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Nr. 

 

Document 

 

Beoordeling 

Wob-

weigeringsgrond 

019B 019-B Bijlage 1 Infographic Bgr - Waterveiligheid 

voorop 

Openbaren  

019C. 019-C Bijlage 2 Verslag Werkgroep 20181115 

10.2e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

019D. 019-D Bijlage 7a Handreiking Bgr versie 31012019 

-11 

Deels openbaren artikel 11 

019E. 019-E Bijlage 7b Handreiking Bgr versie 31012019 

met wijzigingen bijhouden -11 

Deels openbaren artikel 11 

020. 020- Bijlage 5 werkgroep rivierbeheer 11 juli 2019 

Handreiking Bgr versie 19042019 

Openbaren  

021  021- Agenda 17 oktober 2019 10.2e Deels openbaren artikel 10.2e 

022. 022-20170609 Startoverleg schrijfteam 

Handreiking Bgr -  10.2.e 

Deels openbaren artikel 10.2e 

022A.  022-A Bijlage Handreiking_Bgr_2014 - Openbaar Openbaar  

022B.  022-B Bijlage Eindrapport Aanpassing Bgr 7 

februari 2017 10.2e 

Deels openbaren artikel 10.2e 

022C.  022-C Bijlage Werkafspraken versie 20juli2016- 11 Niet openbaren artikel 11 

023.  023-20170614 RE  Startoverleg schrijfteam 

Handreiking Bgr - 10.2.e 

Deels openbaren artikel 10.2e 

023A. 023-A Bijlage Actielijst schrijfteam handreiking Bgr 

- 10.2.e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

024. 024-20170619 Agenda werkgroep Rivierbeheer 22 

juni 2017 -  10.2.e 

Deels openbaren artikel 10.2e 

025. 025-20170908 Agenda werkgroep Rivierbeheer 14 

september -  10.2.e 

Deels openbaren artikel 10.2e 

026. 026-20170911 RE  Agenda werkgroep Rivierbeheer 

14 september - 10.2.e  

Deels openbaren artikel 10.2e 

027. 027-20171024 Agenda werkgroep Rivierbeheer 26 

oktober + stukken - art 10.2.e 

Deels openbaren artikel 10.2.e  

028. 028-20180416 Agenda werkgroep Rivierbeheer 19 

april  2018 -  10.2.e 

Deels openbaren artikel 10.2.e 

029. 029-20180525 Agenda werkgroep Rivierbeheer 31 

mei -  10.2.e 

Deels openbaren artikel 10.2.e  

030. 030-20180719 Agenda en stukken werkgroep 

Rivierbeheer 24 juli -  10.2.e 

Deels openbaren artikel 10.2.e  

031. 031-20180719 RE  Agenda en stukken werkgroep 

Rivierbeheer 24 juli - 10.2.e 

Deels openbaren artikel 10.2.e  

032. 032-20180721 RE  Agenda en stukken werkgroep 

Rivierbeheer 24 juli - 10.2.e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

033. 033-A Bijlage mail 20190123 Handreiking Bgr 

versie 31012019 met wijzigingen bijhouden - 11 

Deels openbaren artikel 11 

034. 034-20190124 RE  Tekstvoorstel aangepaste 

Handreiking Bgr 1 - 10.2.e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

034A. 034-A Bijlage groot openbaar belang -  10.2.e Deels openbaren artikel 10.2.e  
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Nr. 

 

Document 

 

Beoordeling 

Wob-

weigeringsgrond 

034B. 034-B Bijlage Handreiking1 -  Openbaren  

035. 035-20190124 RE  Tekstvoorstel aangepaste 

Handreiking Bgr 2 - 10.2.e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

036. 036-20190125 RE  Tekstvoorstel aangepaste 

Handreiking Bgr - art 10.2.e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

036A. 036-A Bijlage RE Agendapunten werkgroep 

Rivierbeheer - 10.2.e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

036B. 036-B Bijlage nieuwe tekst handreiking Tijdelijke 

activiteiten voor externen - art. 11 

Deels openbaren artikel 11 

037. 037-20190128 Aanvullingen op Agenda Werkgroep 

Rivierbeheer 31 januari 2019 -  art 10.2.e 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

038. 038-20190206 RE  tekst over tijdelijke activiteiten 

10.2 e 

Deels openbaren artikel 10.2.e  

038A. 038-A 20190206 Bijlage a RE  tekst over tijdelijke 

activiteiten - 11 

Deels openbaren artikel 11 

039. 039-20190213 Aangepast concept Handreiking Bgr 

2019 

Openbaren  

039A. 039-A 20190213 Bijlage a Aangepast concept 

Handreiking Bgr 2019 

Openbaren  

040. 040-20190214 RE  Aangepast concept Handreiking 

Bgr 2019 art. 10.2e 

Deels openbaren artikel 10.2.e  

041. 041-20190218 RE  Aangepast concept Handreiking 

Bgr 2019 art. 10.2e 

Deels openbaren artikel 10.2.e  

041A. 041-A 20190218 Bijlage a RE  Aangepast concept 

Handreiking Bgr 2019 

Openbaren  

042. 042-20190222 Handreiking Bgr versie 13022019 

commentaar VV art. 10.2e 

Deels openbaren artikel 10.2.e  

042A. 042-A 20190222 Bijlage a Handreiking Bgr versie 

13022019 commentaar VV-11 

Deels openbaren artikel 11 

043. 043-20190222 RE  Aangepast concept Handreiking 

Bgr 2019 art. 10.2e 

Deels openbaren  artikel 10.2.e  

043A. 043-A 20190222 Bijlage a RE  Aangepast concept 

Handreiking Bgr 2019 -11 

Deels openbaren artikel 11 

044. 044-20190225 Handreiking Bgr versie 13022019 

art. 10.2e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

044A. 044-A 20190225 Bijlage Handreiking Bgr versie 

13022019 met opmerkingen -11 

Deels openbaren artikel 11 

045. 045-20190313 Handreiking Bgr 2019 art. 10.2e Deels openbaren artikel 10.2.e  

045A. 045-A 20190313 Bijlage a Handreiking Bgr 2019 -

11 

Deels openbaren artikel 11 

045B. 045-B 20190313 Bijlage Handreiking Bgr 2019 1 Openbaren  

046. 046-20190313 Handreiking Bgr 2019 art. 10.2e en 

11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

046A. 046-A 20190313 Bijlage a Handreiking Bgr 2019 2 Openbaren  
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047. 047-20190313 RE  Handreiking Bgr 2019 3 art. 

10.2e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

048. 048-20190328 RE  Agendapunten werkgroep 

Rivierbeheer 10.2 e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

049. 049-20190716 RE  Handreiking Bgr 2019 art. 

10.2e en 11 

Deels openbaren artikel 10.2.e en 11 

050. 050-20190718 RE  Verslag Werkgroep 

Rivierbeheer 11 juli 2019 art.10.2e 

Deels openbaren artikel 10.2.e  
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Bijlage 2 – Relevante artikelen uit de Wob 

 

Artikel 1 

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander 

materiaal dat gegevens bevat; 

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op 

beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de 

uitvoering ervan; 

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen 

een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader 

van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;  

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde 

instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en 

waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij 

ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd. 

Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een adviesinstantie, worden 

voor de toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan beschouwd; 

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, 

met als taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of 

gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het 

adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen 

die aan de instantie zijn voorgelegd; 

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of 

conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de 

daartoe door hen aangevoerde argumenten; 

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van 

de Wet milieubeheer; 

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze 

of een andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een 

overheidsorgaan, voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel binnen de 

publieke taak waarvoor de informatie is geproduceerd; 

i. overheidsorgaan: 

1°. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld, of  

2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed. 

 

Artikel 3 

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een 

bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder 

verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of 

bedrijf. 

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het 

daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te 

ontvangen. 

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen. 

4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan 

de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem 

daarbij behulpzaam. 

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het 

bepaalde in de artikelen 10 en 11. 
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Artikel 10 

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover 

dit:  

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 

c.  bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of 

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van 

de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen 

inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt. 

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege 

voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:  

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale 

organisaties; 

b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere 

publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde 

bestuursorganen; 

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 

d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 

f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen 

nemen van de informatie; 

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de 

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van 

derden. 

 

Artikel 11 

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve 

van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen 

persoonlijke beleidsopvattingen. 

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en 

democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen 

herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter 

heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen 

herleidbare vorm worden verstrekt. 

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde 

adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen 

persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door 

het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de 

adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.  

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de 

bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang 

van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden 

verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is 

van overeenkomstige toepassing. 
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