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RWSZ2022-00010436; Watervergunning voor het

herbouwen en behouden van een woning, het maken en

behouden van beperkte ophogingen en het behouden van

een schuur op het adres De Kop 13 te Heerewaarden aan

de linkeroever van de Waal ter hoogte van kmr. 921,500

in de gemeente Maasdriel

Intrekking van de vergunning verleend bij besluit van 31
januari 2013, met nummer RWS-2013/5880 en
zaaknummer Wtw 9226 voor het vervangen van een
bestaande woning door een nieuwe woning met terras en
het behouden van een schuur te Heerewaarden.
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1. Aanhef

Datum
14 september 2022

De minister van Infrastructuur en Waterstaat heeft op 12 juli 2022 een aanvraag

ontvangen van de heer R. van Dongen. te Heerewaarden om een vergunning als gvl\',?_?:{z/zm%
bedoeld in hoofdstuk 6 van de Waterwet (Wtw) voor het verrichten van handelingen

in een watersysteem te wijzigen.

De aanvraag is namens de aanvrager ingediend door BouwAdviesPaul te Kerkdriel.

De aanvraag betreft:

1.1 het gebruik maken van het rijkswaterstaatswerk de Waal of de daartoe
behorende beschermingszone door, anders dan in overeenstemming met de
functie, daarin, daarop, daarboven, daarover of daaronder werkzaamheden te
verrichten, werken te maken of te behouden, dan wel vaste substanties of
voorwerpen te storten, te plaatsen of neer te leggen, of deze te laten staan of
liggen te weten:

- het slopen, herbouwen en behouden van een woning;

- het maken en behouden van beperkte ophogingen (terras en lokale terrein
aanvullingen);

- het behouden van een schuur;

1.2 het gebruik maken van een regionaal waterstaatswerk door het uitvoeren van

activiteiten in een regionale waterkering te weten:

- het slopen van een bestaande woning;

- het opvullen van de ondergrondse kelders;

- het bouwen van een nieuwe woning;

op het adres De Kop 13 te Heerewaarden aan de linkeroever van de Waal ter
hoogte van kmr. 921.500 in de gemeente Maasdriel.

De aanvraag heeft betrekking op (een) handeling(en) ten aanzien waarvan meer
dan één bestuursorgaan bevoegd is. Waterschap Rivierenland is bevoegd gezag
voor handelingen in of bij een waterkering. De minister van Infrastructuur en
Waterstaat is bevoegd gezag voor werken in het rijkswaterstaatswerk de Waal.
Conform artikel 6.17 Wtw wordt de aanvraag in behandeling genomen door de
minister van Infrastructuur en Waterstaat, die in dit geval het hoogste bevoegd
gezag is. Het mede betrokken bestuursorgaan is in de gelegenheid gesteld advies te
geven met betrekking tot de aanvraag van de vergunning, voor zover deze
betrekking heeft op handelingen in of bij een waterkering. Dit advies is op 1
augustus 2022 ontvangen en overgenomen in dit besluit.

De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer RWSZ2022-00010436.

Bij brief van 15 juli 2022, met nummer RWS-2022/22713, is de termijn voor het
nemen van een besluit op de aanvraag met vier weken verlengd.
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De aanvraag heeft mede betrekking op een aantal werken of activiteiten die op
grond van artikel 6.5 onder ¢ Waterwet niet vergunningplichtig zijn. De
vergunningaanvraag is voor deze onderdelen voor wat betreft de Waterwet
beschouwd als een melding op grond van de Waterregeling dan wel het
Waterbesluit. Het gaat om het aanbrengen van verhardingen op maaiveld voor drie
parkeerplaatsen aan de zuidzijde van de woning.

Deze melding op grond van de Waterwet voor het aanbrengen van verhardingen op
maaiveld is als melding toereikend beoordeeld.

De aanvraag omvat de volgende stukken:

Aanvraagformulier Omgevingsloket nr. 7120147 d.d. 12 juli 2022;
Situatietekening De Kop 13 situ_01_rws d.d. 11 juli 2022;

Fotoblad herbouw woonhuis aan De Kop 13 d.d. 11 juli 2022;
Plattegrond te slopen woonhuis vs nieuw bouwwoonhuis;
Bestektekening Gevels, doorsnede, situatie d.d. 1 juli 2022;
Plattegrond nieuwbouw woonhuis;

Plattegrond grondaanvulling tbv. tuin/terras;

Tekening bestaande toestand (opp. en inhoud) d.d. 21 december 2021.
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2. Besluit

Gelet op de bepalingen van de Waterwet, het Waterbesluit, de Waterregeling, de
keur van Waterschap Rivierenland 2014, de Algemene wet bestuursrecht en de
hieronder vermelde overwegingen besluit de minister van Infrastructuur en
Waterstaat als volgt:

1. De volgende vergunning geheel in te trekken:

Rijkswaterstaat Oost
Nederland

Datum
14 september 2022

Nummer
RWS-2022/28446

De op grond van de Waterwet bij besluit van 31 januari 2012, met nummer
RWS-2013/5880 en zaaknummer Wtw 9226, verleende vergunning voor
het vervangen van een bestaande woning in een nieuwe woning met patio

en het behouden van een schuur aan de linkeroever van de Waal ter
hoogte van kmr. 921.500 in de gemeente Maasdriel.

2. De gevraagde vergunning als bedoeld in artikel 6.5 van de Waterwet, juncto
artikel 6.12, eerste lid van het Waterbesluit en artikel 3.2 van de Keur van
Waterschap Rivierenland 2014 aan de heer R. van Dongen te verlenen voor:
2.1 het gebruik maken van het rijkswaterstaatswerk de Waal of de daartoe

3.

behorende beschermingszone door, anders dan in overeenstemming met de

functie, daarin, daarop, daarboven, daarover of daaronder werkzaamheden

te verrichten, werken te maken of te behouden, dan wel vaste substanties

of voorwerpen te storten, te plaatsen of neer te leggen, of deze te laten

staan of liggen, te weten:

- het herbouwen en behouden van een woning;

- het maken en behouden van beperkte ophogingen (terras en lokale
terrein aanvullingen);

- het behouden van een schuur;

het gebruik maken van een regionaal waterstaatswerk door het uitvoeren

van activiteiten in een regionale waterkering te weten:

- het slopen van een bestaande woning;

- het opvullen van de ondergrondse kelders;

- het bouwen van een nieuwe woning;

op het adres De Kop 13 te Heerewaarden aan de linkeroever van de Waal

ter hoogte van kmr. 921.500 in de gemeente Maasdriel.

Aan de vergunning de volgende voorschriften te verbinden met het oog op de
in artikel 2.1 van de Waterwet genoemde doelstellingen.

Voor een toelichting op de in deze vergunning vermelde begrippen wordt
verwezen naar bijlage 1 van deze vergunning.
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3. Voorschriften

3.1 Algemene Voorschriften

Voorschrift 1

Plaatsbepaling werken

De werken dienen te worden gemaakt en behouden ter plaatse zoals is aangegeven
op de bij deze beschikking behorende tekeningen:

Bijlage 2.1 - Situatietekening

Bijlage 2.2 - Bouwtekening woonhuis

Bijlage 2.3 - Plattegrond woonhuis

Bijlage 2.4 - Ophoging terras en aanvullingen terrein

Voorschrift 2

Ongewoon voorval

1. Indien zich een ongewoon voorval voordoet of heeft voorgedaan, dienen
onmiddellijk maatregelen te worden getroffen die redelijkerwijs kunnen worden
verlangd, om nadelige gevolgen te voorkomen of te beperken en ongedaan te
maken ten aanzien van:

- het veilig en doelmatig gebruik van het opperviaktewaterlichaam of
bijbehorende kunstwerken overeenkomstig de daaraan toegekende functies,
- de ecologische toestand van het oppervlaktewaterlichaam.

2. De vergunninghouder meldt een dergelijk ongewoon voorval zo spoedig
mogelijk aan het berichtencentrum van Rijkswaterstaat via het alarmnummer
van Rijkswaterstaat Oost-Nederland. Het alarmnummer is 24 uur per dag
bereikbaar onder telefoonnummer 088-7985001.

3. De vergunninghouder verstrekt aan Rijkswaterstaat tevens, zodra zij bekend
zijn, de gegevens met betrekking tot:

- De oorza(a)k(en) van het voorval en de omstandigheden waaronder het
voorval zich heeft voorgedaan;

- Andere gegevens die van belang zijn om de aard en ernst van de gevolgen
voor het waterstaatswerk en de waterkwaliteit te kunnen beoordelen;

- De maatregelen die zijn genomen of worden overwogen om de gevolgen
van het voorval te voorkomen, te beperken en/of ongedaan te maken.

4. Zo spoedig mogelijk maar uiterlijk binnen 1 maand na een dergelijk ongewoon
voorval, moet de vergunninghouder aan Rijkswaterstaat informatie verstrekken
over de maatregelen die worden overwogen om te voorkomen dat een zodanig
voorval zich nogmaals kan voordoen.

Voorschrift 3
Aanvang, uitvoering en voltooiing van de werkzaamheden

1. Ten minste 5 werkdagen voordat met de werkzaamheden wordt begonnen
moet de vergunninghouder dit melden bij Rijkswaterstaat en het waterschap.

2. Indien het werk gereed is, moet dit uiterlijk binnen 5 werkdagen gemeld
worden aan Rijkswaterstaat en het waterschap.

3. De meldingen, genoemd in lid 1 en 2, moeten per email gericht worden aan:
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- Rijkswaterstaat: on-handhaving@rws.nl, onder vermelding van het
zaaknummer RWSZ2021-0004793 A e ber 2022
- Waterschap: t.veenhoff@wsrl.nl, onder vermelding van zaaknummer Nummer
2022104106/2022104485. RWS-2022/28446
4, Als de vergunninghouder, of degene die de werkzaamheden uitvoert, met het

werk bezig is, moet de vergunning (of een kopie ervan) op het werk aanwezig
zijn. De vergunninghouder moet ervoor zorgen dat degene die de
werkzaamheden uitvoert, op de hoogte is van de voorschriften in deze
vergunning.

5. De vergunninghouder is verplicht de redelijkerwijs mogelijke maatregelen te
nemen om schade aan eigendommen van Rijkswaterstaat, het Waterschap
en/of derden, als gevolg van het gebruik van deze vergunning, te
voorkomen.

6. De vergunninghouder moet de werkzaamheden zonder onderbreking
uitvoeren. Daarbij moeten alle aanwijzingen, gegeven door de
toezichthouder, onmiddellijk worden opgevolgd.

Voorschrift 4

Contactpersoon

1. De vergunninghouder is verplicht één of meer personen aan te wijzen die in
het bijzonder belast is (zijn) met de naleving van het bij deze vergunning
bepaalde, waarmee door of namens Rijkswaterstaat en/of
waterkerningbeheerder in spoedgevallen overleg kan worden gevoerd.

2. De vergunninghouder deelt schriftelijk, via de in voorschrift 3 genoemde
contactgegevens, veertien dagen voorafgaand aan de werkzaamheden aan
Rijkswaterstaat en het Waterschap mee, wat de contactgegevens zijn (naam,
adres telefoonnummer en e-mailadres) van degene(n) die door of vanwege
hem is (zijn) aangewezen.

3. Wijzigingen moeten binnen 14 dagen schriftelijk worden gemeld.

3.2 Voorschriften voor activiteiten bij een waterkering

Voorschrift 5
Algemene voorschriften specifiek voor waterkeringen

1. Tussen 15 oktober en 1 april mogen in en op de waterkering en/of
bijpehorende beschermingszones geen werkzaamheden worden uitgevoerd.
2. Bij hoge rivierwaterstanden kan het nodig zijn dat de werkzaamheden

tussentijds worden stilgelegd. De toezichthouder van het waterschap zal de
vergunninghouder in dat geval daarvan op de hoogte stellen. Ook kan hij de
vergunninghouder voorschrijven extra maatregelen te nemen om de
waterkering te beschermen.

3. De vergunninghouder mag de kruin en/of het talud van de waterkering niet
gebruiken als opslagplaats of stallingsplaats.

Voorschrift 6

Het slopen van een bouwwerk in (de beschermingszone van) de
waterkering
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1. Bij het slopen van het bouwwerk moeten alle elementen van het bouwwerk
. . - . . . .. Datum
uit de waterkering worden verwijderd. Een uitzondering hierop zijn de 14 september 2022
funderingspalen. Deze moeten worden verwijderd tot 1,00 meter onder het Nummer
leggerprofiel van de waterkering. RWS-2022/28446
2. Eventuele grondkerende muren in de funderingen en/of eventuele kelders

(waaronder in iedergeval de onder de te slopen woning aanwezige
koelkelders), moeten volledig worden opgevuld met grond.

3. Het werk moet zodanig worden uitgevoerd, dat de afwatering van de
waterkering en het betrokken terrein zonder hinder kan plaatsvinden.

Voorschrift 7

Het realiseren van een nieuw bouwwerk op funderingspalen in (de

beschermingszone van) de primaire waterkering

1. De fundering en de plaats van de gevelrooilijn ten opzichte van de
buitenkruinlijn van de waterkering moeten worden uitgevoerd zoals staat
aangegeven (in meters t.0.v. NAP) op de onder voorschrift 1 genoemde
tekening(en).

2. De uitzetting van de rooilijn en het bouwpeil moet worden goedgekeurd door
de toezichthouder van het waterschap.

3. Voor het aanbrengen van fundering, kabels en leidingen mag niet meer grond
worden ontgraven dan nodig is.

4, Voor de funderingpalen mogen alleen gladde palen zonder uitstekende voet,
palen met teruggewonnen mantel of boorpalen worden gebruikt.

5. Als gebruik wordt gemaakt van boorpalen, moeten deze worden uitgevoerd

zoals in de “algemene richtlijnen uitvoering avegaarpalen” (gebaseerd op NEN
6740) beschreven is.

6. Als er prefab palen worden toegepast moeten deze akoestisch worden
doorgemeten om de kwaliteit te bepalen. Deze metingen moeten in een
rapportage verwerkt worden, waarna het rapport ter informatie naar de
toezichthouder van het wterschap gestuurd moet worden. Als uit de
meetgegevens blijkt dat de palen discontinuiteiten vertonen, moeten, in
overleg met de toezichthouder, voor deze palen vervangende maatregelen
getroffen worden.

7. Bij bouwwerken in/op de waterkering en bijbehorende beschermingszone
mogen geen holle ruimten (kruipruimten of ringbalken) worden gemaakt of
aanwezig zijn, ook niet boven het profiel van vrije ruimte.

8. Leidingen mogen niet onder een gesloten vloerconstructie gelegd worden,
tenzij deze leidingen uit één stuk bestaan.
9. Leidingen zoals hemelwaterafvoer-, riolering- en nutsleidingen moeten aan de

volgende eisen voldoen:

- het ontwerp, de aanleg en het beheer moet voldoen aan de NEN 3650-
serie;

- in- en uitvoer van leidingen in de bebouwing moet aan de niet-dijkzijde
gebeuren, behalve als dit na overleg met de toezichthouder van het
waterschap anders wordt afgesproken.

10. Als op 15 oktober de werkzaamheden zover klaar zijn dat ze geen invlioed
meer hebben op de veiligheid en de stabiliteit van de dijk, kunnen de
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werkzaamheden om de bouw te voltooien, na overleg met en goedkeuring
van de toezichthouder van het waterschap, worden voortgezet.

Voorschrift 8

Revisietekening

Om aan te kunnen tonen dat de werken conform deze vergunning zijn aangelegd,
moet de vergunninghouder revisiegegevens van de betreffende werken zowel analoog
als digitaal aanleveren. Het gaat hierbij om gegevens over de aangelegde hoogten en
afmetingen, de exacte ligging en de toegepaste materialen. De manier waarop de
gegevens moeten worden aangeleverd, is te lezen in het “Meetprotocol
Waterstaatswerken Waterschap Rivierenland”. Protocol is te downloaden van de
website van het waterschap (www.wsrl.nl). De revisiegegevens, voorzien van het
nummer van deze vergunning, moeten per e-mail worden gestuurd naar de in
voorschrift 3, lid 3 genoemde toezichthouders
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4. Aanvraag

4.1 Algemeen
Het bouwplan voorziet in de sloop en herbouw van een bestaande woning, het

maken en behouden van beperkte ophogingen (terras en lokale terrein
aanvullingen) direct rondom de woning en het behouden van een schuur op het
adres De Kop 13 te Heerewaarden in de gemeente Maasdriel.

De woning op het adres De Kop 13 is aan vervanging toe. Bij besluit van 31 januari
2013, nummer RWS-2013/5880 en zaaknummer WTW 9226, is aan de toenmalige
eigenaar een vergunning verleend voor het vervangen van de woning en het
behouden van een schuur. Destijds is geen gebruik gemaakt van de verleende
vergunning.

Na het verlenen van de vergunning in 2013 is het perceel verkocht, de nieuwe
eigenaar is eveneens voornemens het bestaande pand te slopen en te herbouwen.
Het beoogde ontwerp wijkt echter af qua vorm en inhoud van hetgeen in 2013 is
vergund. Daarnaast worden een aantal ophogingen gemaakt in de vorm van een
terras en terreinaanvullingen rondom de woning en nabij de parkeerplaatsen om
deze aan te sluiten op het maaiveld/dijklichaam. De schuur blijft behouden zoals
deze reeds op het perceel aanwezig is.

Onder de woning zijn tevens twee oude koelkelders aanwezig. Onderdeel van het
plan is dat deze kelders op aanwijzing van het waterschap geheel gesloopt en
opgevuld worden met schoon bodemmateriaal.

4.2 Beschrijving van het opperviaktewaterlichaam waarin de
handelingen plaatsvinden

De activiteit vindt plaats in de Waal welke onderdeel uit maakt van het (KRW-)
waterlichaam Bovenrijn en Waal. Het waterlichaam de Waal behoort tot de categorie
rivieren van het watertype ‘langzaam stromende rivier/nevengeul op zand/klei’ en
wordt aangemerkt als een sterk veranderend KRW-waterlichaam.

De functies van de Rijkswateren zijn nader uitgewerkt in het Nationaal
Waterprogramma (NWP), planperiode 2022-2027. Het NWP maakt onderscheid
tussen basisfuncties en maatschappelijke gebruiksfuncties. Voor de basisfuncties
(veiligheid, voldoende water en schoon & gezond water) is uitgangspunt om te
voldoen aan de wettelijk vastgestelde eisen en doelstellingen. Daarmee ontstaan
ook gunstige condities voor de gebruiksfuncties. VVoor de functies drinkwater,
natuur, schelpdierwater en zwemwater gelden aanvullend op de basiskwaliteit
wettelijke eisen voor de waterkwaliteit en/of het gebruik van de betreffende
gebieden die voortvloeien uit Europese verplichtingen.

Het NWP, uitgewerkt in vier watersystemen, is gebaseerd op data en studies die in

de afgelopen jaren zijn uitgevoerd. Daarin staan vermeld: de statustoekenning, de
beoordeling van de huidige situatie, de afgewezen en voorgenomen maatregelen ter
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verbetering van ecologische en chemische waterkwaliteit, eventuele fasering in de
. . . . . Datum
uitvoering, de doelstellingen voor water en natuur, en de monitoring. 14 september 2022
. . N Nummer
Binnen het oppervlaktewaterlichaam de Waal zijn de navolgende beschermde RWS-2022/28446

gebieden aangewezen:

Drinkwater
In het waterlichaam de Waal liggen geen innamepunten voor directe winning van
drinkwater.

Scheepvaart
In het waterlichaam de Waal vindt scheepvaartverkeer plaats.

Vis en Schelpdierwater
De Waal heeft geen functie als schelpdierwater.

Zwemwater

Binnen het waterlichaam de Waal liggen de zwemlocaties:
- De Bijland (Gemeente Rijnwaarden);

- Bisonbaai midden(Gemeente Groesbeek);

- Bisonbaai Oost (Gemeente Groesbeek);

- Bemmelse Waard (Gemeente Bemmel);

- De Spiegelwaal (Gemeente Nijmegen).

Natura 2000

In het waterlichaam de Waal zijn op grond van de Wet natuurbescherming de
uiterwaarden grotendeels aangewezen als vogelrichtlijngebied en deels
habitatrichtlijngebied. In het Natura 2000 beheerplan zullen doelen en maatregelen
worden vastgesteld.

Chemische toestand

In het oppervlaktewaterlichaam de Waal vindt een normoverschrijding plaats van de
prioritaire stoffen som PAK benzo(g,h,i)peryleen en indeno(1,2,3-c,d)pyreen. Van de
overige relevante stoffen voldoen koper, kobalt, thallium, zink en de som PCB’s niet
aan de norm. Indien bij koper, kobalt, thallium en zink met biologische
beschikbaarheid en achtergrondconcentratie rekening wordt gehouden, is er geen
sprake meer van normoverschrijding.

Van de fysisch-chemische parameters voldoet de watertemperatuur en stikstof niet
aan de doelstellingen van het waterlichaam.

Ecologische toestand
De belangrijkste knelpunten voor de goede ecologische toestand (GET) van de Waal
doen zich voor ten aanzien van de vissen

5. Toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het waterbeheer
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De Waterwet omschrijft in artikel 6.21 in samenhang met 2.1 het toetsingskader

voor de beslissing op de aanvraag. In artikel 2.1 Wtw zijn de algemene

doelstellingen aangegeven die richtinggevend zijn bij de uitvoering van het

waterbeheer:

a) voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en
waterschaarste;

b) in samenhang met de bescherming en verbetering van de chemische en
ecologische kwaliteit van watersystemen en

¢) de vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen.

Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij
vergunningverlening. Een vergunning wordt geweigerd indien de doelstellingen van
het waterbeheer zich tegen vergunningverlening verzetten en het niet mogelijk is
om de belangen van het waterbeheer door het verbinden van voorschriften of
beperkingen voldoende te beschermen.

De doelstellingen zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van
veiligheid, waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling
door watersystemen. De uitwerking hiervan vindt plaats in de Waterwet, in
aanvullende regelgeving, in water- en beheerplannen op grond van hoofdstuk 4 van
de Waterwet en in beleidsregels. De vastgestelde normen en het beleid zijn
richtinggevend bij de toetsing of een aangevraagde handeling verenigbaar is met de
doelstellingen voor het waterbeheer. Hieronder volgt een beschrijving van het
beleid waarmee bij het beoordelen van de vergunningaanvraag rekening is
gehouden.

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag richt het bevoegd gezag zich volgens
het toetsingskader op de effecten van uw initiatief op voorkoming en waar nodig
beperking van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste; in samenhang
met de bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van
watersystemen en de vervulling van maatschappelijke functies door
watersystemen.

Aan de hand van het in dit hoofdstuk beschreven toetsingskader volgt hieronder de
toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het waterbeheer.
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5.1 Regelgeving en beleid

De hoofdlijnen van het nationale waterbeleid ten aanzien van veiligheid en het
doelmatig gebruik van waterstaatswerken en de manier waarop daarbij rekening
moet worden gehouden met de ecologische doelstellingen die gelden voor KRW-
waterlichamen zijn vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP), planperiode 2022-
2027. Specifieke eisen ten aanzien van het veilig en doelmatig gebruik van
rijkswaterstaatwerken en/of bijpehorende beschermingszones zijn uitgewerkt in de
Beleidslijn Grote Rivieren en het Beleidskader IJsselmeergebied.

In de Beleidsregel toetsingskader waterkwaliteit is vastgelegd op welke manier
aanvragen op grond van de Waterwet getoetst worden aan de ecologische
doelstellingen die gelden voor KRW-waterlichamen.

Om overstromingen in het rivierengebied te voorkomen is behalve een netwerk van
functionerende keringen ook een goede afvoer van water, sediment en ijs via de
rivieren naar zee nodig. Obstakels en natuurlijke begroeiing in het rivierbed vertragen
de afvoer en veroorzaken een verhoging van de waterstand. Actief beheer van het
winterbed is nodig om deze opstuwing te beperken. Daarnaast worden activiteiten in
en gebruik van het winterbed gereguleerd.

De toelaatbaarheid van activiteiten in het rivierbed van de grote rivieren is
beoordeeld aan de hand van het afwegingskader dat is opgenomen in de Beleidslijn
Grote Rivieren (BGR) en de bijbehorende Beleidsregels grote rivieren (de
Beleidsregels). Doelstelling van de Beleidslijn en de Beleidsregels is het behouden van
de veiligheid van het gebied dat kan overstromen vanuit de grote rivieren. Aangezien
ruimte in het riviersysteem schaars is, gelden -ter uitwerking van dat doel- de
volgende randvoorwaarden voor activiteiten in het rivierbed:
- het behouden van de beschikbare afvoer- en bergingscapaciteit van het
rivierbed onder normale en onder maatgevende hoogwaterstanden.
- het verhinderen van ontwikkelingen die de mogelijkheid tot rivierverruiming
door verbreding en verlaging nu en in de toekomst feitelijk onmogelijk maken.
Voor ruimtelijke ontwikkelingen betekent dit dat binnen de bovengenoemde
randvoorwaarden vanuit waterveiligheid de Bgr eraan bijdraagt riviergebonden
functies mogelijk te maken (uitgewerkt in een ‘ja, mits’-methodiek). Overige
ruimtelijke ontwikkelingen zijn alleen in beperkte mate mogelijk binnen de
bovengenoemde randvoorwaarden vanuit veiligheid (uitgewerkt in ‘nee, tenzij’).

De Beleidsregels zijn van toepassing op alle nieuwe activiteiten (waaronder wijziging
van bestaande activiteiten) in het rivierbed van de Waal.

De Beleidsregels berusten op artikel 6.12 van het Waterbesluit.
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5.2 Overwegingen t.a.v. de beperking van overstromingen,
wateroverlast en waterschaarste (veiligheid en waterkwantiteit)

Bij de behandeling van voorliggende aanvraag wordt getoetst aan de doelstellingen
uit artikel 2.1 van de Waterwet die verder zijn uitgewerkt in Nationaal
waterprogramma 2022-2027 en bijbehorende documenten. De invulling van de
basisfuncties veiligheid, voldoende, schoon en (ecologisch) gezond water in het Bprw
dienen ter voorkoming van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste.

Om overstromingen in het rivierengebied te voorkomen is behalve een netwerk van
functionerende keringen ook een goede afvoer van water, sediment en ijs via de
rivieren naar zee nodig. Het dynamisch handhaven van de basiskustlijn en op peil
houden van het zandvolume van het kustfundament met zandsuppleties voorkomen
erosie van de kust en dragen bij aan het voorkomen van overstromingen vanuit de
Noordzee. Het beleid m.b.t. de bescherming van deze waterstaatkundige belangen is
uitgewerkt in de Beleidslijn Grote Rivieren en het Beleidskader IJsselmeergebied.

Voldoende water, niet te veel én niet te weinig, is cruciaal voor het goed functioneren
van Nederland. De grote rivieren en het IJsselmeer staan daarbij centraal. Het
waterbeheer is er op gericht om wateroverlast, watertekort, droogte en verzilting te
voorkomen en nadelige gevolgen te beperken. Wateroverlast, waarmee de
persoonlijke veiligheid van mensen in gevaar komt, wordt aangepakt binnen het
waterveiligheidsbeleid

De Beleidslijn Grote Rivieren biedt een systematische aanpak om stap voor stap de

afwegingsgronden en de rivierkundige voorwaarden voor ruimtelijke initiatieven in

het rivierbed te kunnen bepalen ten behoeve van de beoordeling van

activiteiten/ingrepen. De systematische aanpak kan worden onderverdeeld in drie

afwegingskaders, te weten:

1. eenmalige uitbreiding, tijdelijke activiteiten of overige activiteiten van rivierkundig
ondergeschikt belang (artikel 3 van de beleidsregels uit de Bgr);

2. activiteiten in het gedeelte van het rivierbed waarop het bergend regime (artikel 4
van de beleidsregels uit de Bgr) van toepassing is;

3. activiteiten in het gedeelte van het rivierbed, waarop het stroomvoerend regime
van toepassing is (artikelen 5 en 6 van de beleidsregels uit de Bgr)).

Ad 1. Artikel 3 Bgr: In het rivierbed wordt, onverminderd algemene rivierkundige

voorwaarden (artikel 7 Beleidsregels), vergunning verleend voor:

a. een éénmalige uitbreiding van ten hoogste tien procent van de bestaande
bebouwing;
het slopen en vervangen van bebouwing door bebouwing van gelijke omvang;

c. tijdelijke activiteiten, anders dan bedoeld in artikel 6.11, eerste lid, onderdeel
b, van de Waterregeling, en

d. overige activiteiten die naar aard en omvang vergelijkbaar zijn met activiteiten
van ondergeschikt belang als bedoeld in artikel 6.11, eerste lid van de
Waterregeling.
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Op grond van artikel 3, lid a van de Beleidsregel kan een eenmalige uitbreiding van
ten hoogste tien procent van bestaande bebouwing worden toegestaan.
Uitgangspunt voor het bepalen van de bestaande bebouwing is de situatie op 12
mei 1997 (gerealiseerd dan wel vergund).

Op grond van artikel 3, lid b is het slopen en vervangen van bebouwing door
bebouwing van gelijke omvang toegestaan. Deze artikelen kunnen in samenhang
worden beschouwd waardoor sloop en herbouw tot 110% van de oorspronkelijke
oppervlakte en inhoud van bebouwing mogelijk is. Door vergunninghouder is de
bestaande bebouwing op het perceel in kaart gebracht.

Vastgesteld is dat de uitgangssituatie bestaat uit een woning met een oppervlak
van 208 m2 en een inhoud van 815 m3 en bijbehorende bouwwerken met een
gezamenlijk oppervlak van 59 m? en een gezamenlijke inhoud van 338 m3. Onder
de woning zijn tevens twee oude koelkelders aanwezig (totaal 114 m3). Deze
kelders worden op aanwijzing van het waterschap geheel gesloopt en opgevuld met
schoon bodemmateriaal. Het gezamenlijke opperviak aan bouwwerken komt
daarmee op 267 m? en de gecombineerde inhoud op 1267 m3.

Het nu vergunde bouwplan voorziet in de herbouw van een woning met een
oppervlak van 200 m? en een inhoud van 1056m? en het behouden van een
bestaande schuur met een oppervlak van 59 m? en een inhoud van 338 m3. Gelet
op artikel 3, lid a kan toestemming verleend worden voor een eenmalige uitbreiding
tot 10% van de bestaande bebouwing. Dit resulteert in het volgende overzicht:

Was + 10% Wordt Binnen 10%
Oppervlak (m?) | 267 294 259 Ja
Inhoud (m?3) 1267 1394 1394 Ja

Het slopen en herbouwen van de woning en het behouden van de schuur blijft
daarmee binnen de 10% uitbreidingsmogelijkheid.

Het opvullen van de koelkelders vindt plaatsvindt op aanwijzing van het waterschap
ten behoeve van het verzekeren van de waterkerende functie van de zomerkade.
Om deze reden is het volume benodigd voor het opvullen van deze ruimte buiten de
berekeningen gehouden.

Het maken en behouden van beperkte ophogingen (terras en lokale terrein
aanvullingen rond de woning/parkeerplaats) van 89 m3 is op grond van artikel 3, lid
d toegestaan.

Het betreft de aanleg van een terras aan de achterzijde van de woning om aan te
sluiten op het lager gelegen maaiveld. Daarnaast worden enkele hoogteverschillen
langs de woning en parkeerplaatsen aangevuld om eveneens aan te sluiten op het
maaiveld (of talud). Aanvrager heeft gekozen voor een minimale variant die als
algemeen klein ervaren kan worden in relatie tot het plan en de omgeving.
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Rijkswaterstaat Oost

Nederland
. Lo . . L. Datum
De toestemming voor activiteiten op grond van artikel 3 van de Bgr is altijd 14 september 2022
gekoppeld aan een aantal rivierkundige voorwaarden. Een activiteit moet ten minste Nummer
voldoen aan de voorwaarde dat: RWS-2022/28446

a. er sprake is van een zodanige situering en uitvoering van de activiteit dat het
veilig functioneren van het waterstaatswerk gewaarborgd blijft;

b. er geen sprake is van een feitelijke belemmering voor vergroting van de
afvoercapaciteiten en

c. er sprake is van een zodanige situering en uitvoering van de activiteit dat de
waterstandverhoging of de afname van het bergend vermogen zo gering mogelijk
is.

Ter zake van de bescherming van het belang van het voorkomen en beperken van

overstromingen, wateroverlast en waterschaarste wordt het volgende overwogen.

a. Eris sprake van een dusdanige situering en uitvoering van de werken dat het
veilig functioneren van het rijkswaterstaatswerk gewaarborgd blijft.

b. Eris geen sprake van een feitelijke belemmering voor vergroting van de
afvoercapaciteit.

¢. Door de uitvoering van de activiteit(en) is de waterstandverhoging en de afname
van het bergend vermogen zo gering mogelijk.

Gegeven vorenstaande overwegingen wordt geconcludeerd dat de aangevraagde
werken niet in strijd zijn met het uitgangspunt van de Bgr en dat deze werken, voor
zover het deze Beleidsregels betreft, kunnen worden toegestaan.

5.3 Overwegingen t.a.v. de bescherming en verbetering van de
chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen
(waterkwaliteit)

Voor zover de aanvraag gevolgen heeft voor de chemische kwaliteit van
watersystemen, zijn die gevolgen getoetst in het onderdeel van deze vergunningen
dat over de bij de activiteit vrijkomende emissies gaat, of in het kader van de
toetsing aan algemene regels zoals het Besluit bodemkwaliteit. In dit gedeelte van de
vergunning wordt daarom alleen getoetst aan de ecologische doelstellingen van het
relevante waterlichaam. Hierbij is gebruik gemaakt van de ‘Beleidsregel
toetsingskader waterkwaliteit’ (Staatscourant 2022, 6470).

Kaderrichtlijn Water (KRW)

De activiteit vindt plaats in het KRW-waterlichaam “Bovenrijn, Waal”.

Dit waterlichaam behoort tot de categorie rivieren en wordt aangemerkt als een sterk
veranderend waterlichaam. De kenmerken van het waterlichaam als volgt
beschreven:

Naam oppervlaktewater: ‘Bovenrijn, Waal’,

Uniek nummer (OWMIDENT) NL93_8,

Oppervlakte waterlichaam: 8000ha,

Watertype: langzaam stromende rivier/nevengeul op zand/klei (R7),

Status: sterk veranderend.

ukwne
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De nu aangevraagde activiteiten wordt niet beschouwd als een maatregel ten
behoeve van de KRW en wordt daarom apart getoetst.

Toetsingskader Waterkwaliteit

De ingreep vindt plaats in het waterlichaam, heeft geen invioed op een geplande of
uitgevoerde KRW-maatregel en heeft geen significant effect op de ecologische
kwaliteit. Het betreft de sloop en herbouw van een woning op nagenoeg dezelfde
locatie.

Op basis van het bovenstaande wordt geconcludeerd dat er geen bezwaar bestaat
tegen het verlenen van de gevraagde vergunning, voor zover het de bescherming en
verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van het watersysteem betreft.

5.4 Overwegingen t.a.v. de maatschappelijke functievervulling door
watersystemen

Het Nationaal Waterplan kent aan de Rijkswateren verschillende gebruiksfuncties toe
die specifieke eisen stellen aan het beheer of gebruik van het betreffende rijkswater.
Voor de Bovenrijn - Waal gelden de volgende functies:

. Natuur
. Scheepvaart
. Waterrecreatie en oeverrecreatie

Uitgangspunt is dat in beginsel aan de eisen van de gebruiksfuncties wordt voldaan
wanneer de gebruiksfuncties waterveiligheid, voldoende water, schoon en gezond
water en veilig verkeer over water op orde zijn.

Zoals aangegeven in voorgaande paragrafen heeft het gebruik van het
waterstaatswerk geen onaanvaardbare gevolgen voor het voorkomen en beperken
van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste en de bescherming en
verbetering van de chemische en ecologische waterkwaliteit. Er wordt daarom ook
voldaan aan de eisen van bovengenoemde gebruiksfuncties.
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5.5 Overwegingen ten aanzien van het gebruik maken van een regionaal
waterstaatswerk

Toetsing van de aanvraag

De aanvraag is getoetst aan de doelstellingen van de Waterwet en de Keur
Waterschap Rivierenland 2014. Deze doelstellingen en belangen vormen de basis
voor vergunningverlening en zijn vastgelegd in wettelijk vastgestelde normen en
aanvullend beleid.

Overwegingen

Het slopen van een bestaand bouwwerk

- De aanvraag is getoetst aan de algemene toetsingscriteria van de Beleidsregels
behorende bij de Keur Waterschap Rivierenland 2014 en aan
waterhuishoudkundige uitgangspunten.

- De aanvraag is ook getoetst aan beleidsregel 5.18b: 'Bouwwerken in en op een
regionale waterkering en bijbehorende beschermingszone'.

- Het betreft in dit specifieke geval herbouw die op grond van de beleidsregel
moet worden beschouwd als nieuwbouw.

- De nieuwe woning komt in het talud van de waterkering, maar zal ruim boven
het leggerprofiel gebouwd worden.

- Uit de toetsing blijkt dat de aanvraag voldoet aan de toetsingscriteria, daarom
kunnen wij ten aanzien van de gevraagde vergunning, onder het stellen van de
in hoofdstuk 3 van dit besluit opgenomen voorschriften, positief adviseren ten
aanzien van de aanvraag.

Conclusie

Op grond van de overwegingen is een positief advies afgegeven in het kader van
samenloop.
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6. Procedure

6.1 Algemeen

De voorbereiding van de beschikking op grond van de Waterwet heeft conform het
gestelde in afdeling 4.1.2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
plaatsgevonden.

6.2 Voorbereiding in verband met samenloop van bevoegdheden.

De vergunningaanvraag heeft betrekking op werken en werkzaamheden waarvoor
zowel Waterschap Rivierenland als Rijkswaterstaat Oost-Nederland bevoegd zijn. Na
overleg is vastgesteld dat Rijkswaterstaat optreedt als bevoegd gezag. Het
Waterschap Rivierenland is conform artikel 6.17, derde lid, van de Waterwet in de
gelegenheid gesteld advies uit te brengen over de aanvraag.

Het advies is op 1 augustus 2022 ontvangen en onverkort overgenomen. Ingevolge
het advies zijn onder hoofdstuk 3.2 specifieke voorschriften aan de vergunning
verbonden voor het werken binnen de beschermingszone van de zomerkade. Onder
hoofdstuk 5.5 is de beoordeling en conclusie van het Waterschap opgenomen.

7. Conclusie

De in de vergunning opgenomen voorschriften waarborgen dat de doelstellingen
van het waterbeheer voldoende worden beschermd. Op grond van de overwegingen
bestaan er daarom geen bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde
vergunning.

8. Ondertekening

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,
namens deze,
Afdelingshoofd Vergunningverlening Rijkswaterstaat Oost-Nederland,

mevrouw mr. M. Witte
b.a.
Afdelingshoofd Samenwerking Landelijke Uitvoering (SLU)

H Digitaal ondertekend door
SIeUWke van Sieuwke van Slooten
Datum: 2022.09.15 17:15:33
Slooten 0200,

Sieuwke van Slooten

RWS INFORMATIE

Rijkswaterstaat Oost
Nederland

Datum
14 september 2022

Nummer
RWS-2022/28446

Pagina 19 van 23



RWS INFORMATIE
Rijkswaterstaat Oost

. Nederland
Mededelingen

Datum

14 september 2022
I. Bezwaar

Nummer

Voor meer informatie over dit besluit kunt u terecht bij de in dit besluit RWS-2022/28446
genoemde contactpersoon. De contactgegevens staan in de begeleidende brief

bij en de publicatietekst met betrekking tot dit besluit. De contactpersoon kan

uw vragen beantwoorden en het besluit met u doornemen.

Om te bepalen of u meer informatie wilt, kunnen de volgende vragen en

aandachtspunten u helpen:

- Is de inhoud van het besluit duidelijk en is helder wat het concreet voor u
betekent?

- Kunt u beoordelen of het besluit inhoudelijk juist is of niet? Of heeft u
behoefte aan een toelichting?

- Kloppen de gegevens over u in het besluit en heeft u alle gegevens
verstrekt?

Ook wanneer u andere vragen heeft over het besluit of de procedure kunt u
contact opnemen.

Bent u het niet eens met dit besluit?
Dan kunt u op grond van de Algemene wet bestuursrecht bezwaar maken. U
moet hiervoor wel belanghebbende bij het besluit zijn.

De volgende vragen en aandachtspunten kunnen u helpen bij het maken van

bezwaar:

- Wat zijn de redenen dat u het met het besluit niet eens bent?

- Welk doel wilt u met uw bezwaar tegen het besluit bereiken? Wat verwacht
u van Rijkswaterstaat?

- Is het u voldoende duidelijk wat een bezwaarprocedure inhoudt en weet u
of u met een bezwaar uw doel kunt bereiken? Kunt u uw doel op een
andere, wellicht eenvoudigere wijze bereiken?

Wanneer u vragen heeft of wanneer u zich afvraagt of het indienen van een
bezwaarschrift voor u de geschikte aanpak is, kunt u ook hiervoor contact
opnemen met de bij het besluit vermelde contactpersoon. De contactpersoon
kan met u overleggen over de te volgen procedure en u informeren over
andere mogelijkheden die Rijkswaterstaat u eventueel biedt om tot een
oplossing te komen.

Hoe maakt u bezwaar?

Om bezwaar te maken moet u, binnen zes weken na de dag waarop dit besluit
is bekendgemaakt, een bezwaarschrift indienen. U kunt uw bezwaarschrift
sturen naar de Minister van Infrastructuur en Waterstaat, ter attentie van
Rijkswaterstaat Dienst Oost-Nederland, Afdeling Vergunningverlening, Postbus
2232, 3500 GE Utrecht, onder vermelding van zaaknummer RWSZ2022-
00010436.

RWS INFORMATIE Pagina 20 van 23



RWS

II.

III.

Een

RWS

INFORMATIE

In het bezwaarschrift moet in ieder geval het volgende staan:

- uw naam en adres, en liefst ook uw telefoonnummer;

- een duidelijke omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt
(bijvoorbeeld door de datum en het kenmerk van het besluit te vermelden
of door een kopie mee te sturen);

- de reden waarom u bezwaar maakt;

- de datum en uw handtekening.

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Dat
betekent dat het besluit blijft gelden in de tijd dat uw bezwaarschrift in
behandeling is. Als u dit niet wilt, bijvoorbeeld omdat het besluit onherstelbare
gevolgen heeft voor u, dan kunt u een verzoek om voorlopige voorziening
indienen. Dit doet u door de Voorzieningenrechter van de rechtbank in het
gebied waar u woont te vragen een voorlopige voorziening te treffen. Indien u
niet zelf, maar namens een bedrijf of organisatie een voorlopige voorziening
aanvraagt kunt u een voorlopige voorziening aanvragen bij de rechtbank in het
gebied waar het bedrijf of de organisatie is ingeschreven.

De rechtbank zal daarvoor griffierecht in rekening brengen.

Bij het verzoek dient voorts een afschrift van het bezwaarschrift te worden
overgelegd. Zo mogelijk wordt tevens een afschrift van de beschikking waarop
het geschil betrekking heeft overgelegd

Het hebben van deze vergunning ontslaat de houder niet van de verplichting
om de redelijkerwijs mogelijke maatregelen te treffen teneinde te voorkomen
dat derden of de Staat ten gevolge van het gebruik maken van de vergunning
schade lijden.

Vergunninghouder moet er rekening mee houden dat er naast de onderhavige
vergunning, voor de handelingen waarop de vergunning betrekking heeft,
tevens een vergunning en/of ontheffing en/of meldingsplicht vereist kan zijn op
grond van andere wetten en/of verordeningen dan waarop deze beschikking
steunt.

afschrift van deze vergunning is verzonden aan:

Waterschap Rivierenland, vergunningen@wsrl.nl
Gemeente Maasdriel, info@maasdriel.nl
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Rijkswaterstaat Oost

. . . Nederland
Bijlage 1, Begripsbepalingen
Datum
14 september 2022

Behorende bij de vergunning van de Minister van Infrastructuur en Waterstaat van N
heden, nr. RWS-2022/28446 RWS. 2022/28446

In deze vergunning wordt verstaan onder:

1. ‘Aanvraag’: De aan deze vergunning ten grondslag liggende aanvraag is op 12
juli 2022 binnengekomen bij Rijkswaterstaat Oost-Nederland en geregistreerd
onder nummer RWSZ2022-00010436;

2. ‘Afdeling handhaving’: de afdeling Handhaving van Rijkswaterstaat Oost-
Nederland, Postbus 2232, 3500 GE Utrecht;

3. 'Beleidsregels grote rivieren’: gepubliceerd in de Staatscourant van 12 juli
2006, nr. 133 en laatst gewijzigd bij besluit van 26 juni 2018, Staatscourant,
nummer 36070 met als doelstelling de beschikbare afvoer- en
bergingscapaciteit te behouden en ontwikkelingen tegen te gaan, die de
mogelijkheid tot rivierverruiming door verbreding en verlaging nu en in de
toekomst onmogelijk maken;

4. '‘Bevoegd gezag’: de hoofdingenieur-directeur Rijkswaterstaat Oost-Nederland
namens de minister van Infrastructuur en Waterstaat (p.a. Rijkswaterstaat
Oost-Nederland, Postbus 2232, 3500 GE Utrecht);

5. ‘'Beleidsregel toetsingskader waterkwaliteit’: gepubliceerd in de Staatscourant
14 maart 2022, nr. 6470 met als doelstelling de chemische en ecologische
kwaliteit van een oppervlaktewaterlichaam te behouden en ontwikkelingen
tegen te gaan, die chemische of ecologische toestand verslechteren;

6. ‘Kaderrichtlijn Water (KRW)': richtlijn 2000/60/EG van 23 oktober 2000 tot
vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het
waterbeleid;

7. ‘KRW-waterlichaam’: volgens artikel 2, lid 10, van de richtlijn 2000/60/EG is
een KRW-waterlichaam een te onderscheiden oppervlaktewater van aanzienlijke
omvang, zoals een meer, een waterbekken, een stroom, een rivier, een kanaal,
een deel van een stroom, rivier of kanaal, een overgangswater of een strook
kustwater;

8. ‘Ongewoon voorval’: een voorval waardoor nadelige gevolgen voor het
oppervlaktewaterlichaam zijn ontstaan of dreigen te ontstaan;

9. ‘Opperviaktewaterlichaam’: samenhangend geheel van vrij aan het
aardoppervlak voorkomend water, met de daarin aanwezige stoffen, alsmede de
bijpehorende bodem, oevers en, voor zover uitdrukkelijk aangewezen krachtens
de Waterwet, drogere oevergebieden, alsmede flora en fauna;

10. 'Wergunninghouder’: diegene die krachtens deze vergunning handelingen
verricht;

11. 'Rijkswaterstaat’: de minister van Infrastructuur en Waterstaat, per adres de
hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaat Oost-Nederland, Postbus 2232,
3500 GE Utrecht, telefoonnummer 088-7974900;

12. ‘Waterschap’: Waterschap Rivierenland, postbus 599, 4000 AN Tiel

13. ‘Werken/Werk':

- het herbouwen en behouden van een woning (200 m? en 1056 m3);
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- het maken en behouden van beperkte ophogingen (terras en lokale
. . 3 Datum
terrein aanvullingen totaal ca. 89 m3); 14 september 2022
- het behouden van een schuur (59 m? en 338 m?3) Nummer
één en ander zoals beschreven in deze vergunning en weergegeven op de bij RWS-2022/28446

de vergunning behorende tekeningen;
14. ‘Werkzaamheden’: het maken, aanleggen, houden, onderhouden en
opruimen van de met dit besluit vergunde werk(en);

Bijlage 2, tekeningen vergunning

Behorende bij de vergunning van de minister van Infrastructuur en Waterstaat van
heden, nr. RWS-2022/28446

Bijlage 2.1 - Situatietekening

Bijlage 2.2 - Bouwtekening woonhuis

Bijlage 2.3 - Plattegrond woonhuis

Bijlage 2.4 - Ophoging terras en aanvullingen terrein
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